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Samenvatt ing 
In de afgelopen weken is bij de stichting Paaspop het idee ontstaan gebruik te maken van een ander soort verharding 
dan in de oorspronkelijke vergunning is opgenomen. Deze materialen vallen onder afvalstoffen, maar worden uiteindelijk 
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Resumé advies 
1. toepassing immobilisaat onder de wegen toe te staan; 
2. toepassing immobilisaat onder de gedeelten met halfverharding niet toe te staan; 
3. bewoners te berichten over de toepassing van immobilisaat en de consequenties. 
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1. Probleem en / of situatiebeschrijving 
Op 27 oktober 2015 is aan stichting Paaspop een omgevingsvergunning verleend voor het aanleggen van 
(asfalt)verharding op het terrein van Paaspop. In eerste instantie ging het daarbij om slechts alleen de wegen 
en direct daaraan gelegen een strook met halfverharding. 

Na verlening van de vergunning is de stichting Paaspop via het bedrijf Milon in contact gekomen met het bedrijf 
B-Cis. Deze laatste is koploper als het gaat om het verwerken van afvalstoffen tot bouwstoffen (immobilisaat). 
Dit is feitelijk het toepassen van een cementgebonden funderingslaag. Dit moet leiden tot een hoogwaardig, 
duurzaam en kosteneffectieve oplossing. 
De funderingslaag wordt opgebouwd uit niet -primaire grondstoffen. Licht verontreinigde materialen worden 
met behulp van cement en hulpstoffen omgezet in een vormgegeven bouwstof wat voldoet aan de eisen van 
het Besluit bodemkwaliteit. Daarnaast wordt in dit geval de bouwstof geleverd onder KOMO certificaat. 

Inmiddels is het duidelijk dat, uitgaande van de eerder overhandigde terreinindeling door Paaspop, het gaat om 
17.000 m2 immobilisaat. Eerder werd uitgegaan van ongeveer 5.000m2 asfaltverharding. 

2. Doel van dit advies 
een beslissing te nemen omtrent de toepassing van immobilisaat als funderingslaag op het Paaspopterrein. 

3. Wettelijk kader / relevante beleidskaders 
Wet ruimtelijke ordening, Besluit bodemkwaliteit, bestemmingsplan Landelijk gebied (Herijking), Wabo. 

4. Overwegingen / alternatieven 
Koude immobilisatieprocessen worden buiten Nederland op grote schaal toegepast. In Nederland was tot op 
heden het overheidsbeleid met betrekking tot de toepassing van koude immobilisatie nogal terughoudend. 

Kern van het afvalstoffenbeleid is dat de verwijdering van afvalstoffen moet geschieden op een zo hoogwaardig 
mogelijke wijze. De door het beleid erkende plaats van immobilisatie in dit alles is ten eerste dat afvalstoffen 
door immobilisatie via nuttige toepassing ('Categorie bouwstof, conform het 'Besluit bodemkwaliteit) weer in de 
kringloop kunnen worden gebracht. Reinigingstechnieken worden ten opzichte van immobilisatie waar mogelijk 
geprefereerd. 

Toepassing 
Op dit moment zijn o.a. de volgende toepassingen operationeel: 
- afdekking van stortplaatsen; 
- funderingsmateriaal voor wegenbouw. 

Winstgevend 
Het hoeft geen verdere toelichting dat deze wijze van verwerking van afvalstoffen) een lucratieve gelegenheid 
is. Vandaar dat de diverse overheidsinstanties, waaronder omgevingsdiensten, alert zijn bij dergelijke 
aanvragen. Zo ook in dit geval waar het gaat om een grote hoeveelheid. 

Wetgeving 
Immobilisatie inmiddels haar plaats gevonden in de milieuregelgeving, waaronder het Landelijk 
Afvalstoffenbeheer Plan (LAP) en het Besluit Bodemkwaliteit (de opvolger van het Bouwstoffenbesluit). 

Einde functioneel gebruik 
Van belang is wel, in het kader van voornoemde wetgeving, dat wanneer het immobilisaat haar functie heeft 
verloren, dit verwijderd dient te worden. Het vrijkomende materiaal (na breken) is ) recyclebaar tot de 
oorspronkelijke grondstoffen voor de bereiding van nieuw immobilisaat. 

Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) 
Uitvoering van het Besluit bodemkwaliteit (Bbk)is als basistaak ondergebracht bij de ODBN. Zij hebben de 
voorgenomen toepassing getoetst aan het Bbk Vanwege de wijze en hoeveelheid van toepassing van het 
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immobilisaat in dit geval, worden vraagtekens geplaatst bij de functionaliteit van de toepassing. Dit is immers 
een randvoorwaarde om er mee in te stemmen. In casu kan de vraag worden gesteld of het civieltechnisch 
noodzakelijk is om op deze wijze een laag immobilisaat aan te brengen. Wanneer de gemeente vindt dat de 
halfverhardingen worden uitgevoerd met het immobilisaat en besluit dit aan te merken als functioneel gebruik, 
dan zal de omgevingsdienst dit uitgangspunt overnemen. Hierbij feitelijk gezien dus vraagtekens te plaatsen. 
Een uitzondering zou kunnen zijn de mainstage gelegen aan de kant van de Heideweg. Hierop vinden 
vervoersbewegingen plaats en worden zware materialen gepplaatst. 
De omgevingsdienst zal dus uw standpunt overnemen, wanneer hierover een beslissing wordt genomen. Daarop 
zal ODBN dan ook toezicht gaan houden. Ook het bedrijf B-Cis heeft bij een (positieve) beslissing belang. 
Vandaar dit voorstel. 

Wellicht ten overvloede kan los van het bovenstaande natuurlijk altijd nog worden gekozen voor puinverharding 

zoals eerder door de Stichting Paaspop kenbaar is gemaakt. 

5. Keuze 
wel of niet toepassing te geven aan immobilisaat op het Paaspopterrein. 

6. Uitwerking van de keuze 
a. Relatie met fusiepartners Sint-Oedenrode en Veghel 

n.v.t. 

b. Personele aspecten 
n.v.t. 

c. Organisatorische aspecten 
n.v.t. 

d. ICT-aspecten 
n.v.t. 

e. Juridische aspecten 
Wanner het immobilisaat haar functie heeft verloren, dan dient dit te worden verwijderd. In eerste 
instantie is daar de Stichting Paaspop voor verantwoordelijk. In het uiterste geval kunnen ook de 
(grond)eigenaren - die nu toestemming geven - hiertoe worden verplicht. Mogelijk zijn deze 
eigenaren niet op de hoogte en is het een taak van de gemeente hen hierover te informeren. De 
grondeigenaren worden door de gemeente op de hoogte gebracht van de afwijkende toepassing 
van fundering en de consequentie dat zij als grondeigenaar verantwoordelijk kunnen worden 
gesteld voor het achteraf verwijderen van het immobilisaat. 

f. Duurzaamheid 
zie hiervoor. 

g. Communicat ieve aspecten 
i. Intern 

afstemming met de vakwethouder heeft diverse malen plaatsgevonden, eveneens met de 
vakafdeling. 
Extern 
Heemkundekring en stichting Paaspop 
Vorm 
mondeling en schriftelijk. 

h. Participatie 
n.v.t. 
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i. Facilitaire aspecten 
n.v.t. 

j . Financiële aspecten 
i. Begroting 

n.v.t. 

ii. Dekking 
n.v.t. 

iii. Subsidiemogeli jkheden 
n.v.t. 

k. Risico's (kans , effect, maatregelen) 

n.v.t. 

I. Rol ondernemingsraad 

D instemming 
• advies 
• informatie 

7. Eindadvies 
a. toepassing immobilisaat onder de wegen toe te staan; 
b. toepassing immobilisaat onder de gedeelten met halfverharding niet toe te staan; 
c. bewoners te berichten over de toepassing van immobilisaat en de consequenties. 

Bijlage(n): 
a. Plan van aanpak B-Cis 
b. Plattegrond Paaspopterrein 
c. Brief aan grondeigenaren 
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EVE/16.027261 
+31 (73) 544 09 79 

Geachte heer, mevrouw, 

In het kader van onze controle op de werkzaamheden zoals die worden verricht op het Paaspopterrein en uw 
eigendom, hechten wij er waarde aan om u van een aantal zaken op de hoogte te brengen 

Toestemming verharding perceel 
Uw terrein of een gedeelte daarvan wordt verhard. In het kader van de omgevingsvergunning, heeft u hiervoor 
toestemming gegeven. Daarnaast is door u en de Stichting een huurovereenkomst opgesteld. Naar wat wij begrijpen 
is hier onder andere in geregeld dat de fundering dan wel verharding op termijn moet worden verwijderd. 

Gebruikt materiaal 
Bij de aanleg van de terreinverhardingen wordt voorzien in het toepassen van cementgebonden funderingslaag. Dit 
gebeurt met (licht) verontreinigde materialen die met behulp van cement en hulpstoffen worden omgezet in een 
vormgegeven bouwstof die voldoet aan het Besluit bodemkwaliteit e.e.a. onder KOMO-certificaat. Hiervoor heeft 
Stichting Paaspop het bedrijf B-Cis BV in de arm genomen. 

Verwi jderen fundering 
Van belang is dat u kennis neemt van het feit dat vanuit de huidige wetgeving het nu zo is geregeld dat de 
grondeigenaar, na beëindiging van de festiviteiten de fundering moet verwijderen. Dit laatste dient zo te worden 
gelezen voor de periode dat de Stichting de festiviteiten organiseert op het terrein. 
Zoals hiervoor is aangegeven, is er met u een contract is afgesloten dat de Stichting deze hiermee gepaard gaande 
kosten voor haar rekening zal nemen wanneer dit zich zou voordoen. Mocht de Stichting hiertoe niet meer in staat 
zijn, dan zal het bevoegde gezag zich tot u kunnen wenden. 

Uiteraard gaan wij er vanuit de Paaspop nog in lengte van jaren gebruik maakt van daarvoor aangewezen terrein. 
Toch leek het ons van belang u van het voorgaande in kennis te stellen. 

Informatie 
Hebt u over deze brief nog vragen, dan kunt u contact opnemen met de heer E. Verkuijlen van het cluster Ruimtelijk 
Ordening. Hij is bereikbaar via telefoonnummer +31 (73) 544 09 79. 

Schijndel: eerste fairtrade gemeente van Brabant 

Gemeentehuis T: +31 (73) 544 09 99 IBAN NL18 BNGH 0285 0076 61 
F: +31 (73) 547 88 40 BTW 0017.09.239.B.03 Markt 20 

Corr.-adres Postbus 5 I: www.schiindel.nl in inii mi min 5480 AA Schijndel E: info@schijndel.nl 



Hoogachtend, 
namens burgemeester en wethouders, 
het hoofd van de afdeling Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieu 

F.J.P.M.G. Boeijen 

Bijlage(n): 

Kopiehouder(s): 
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Opdrachtgever St ich t ing Paaspop 

Niets van dit rapport en/of ontwerp mag worden vermenigvuldingd, openbaar gemaakt en/of overhandigd aan 
derden, zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van B-CIS BV. 

Dit rapport bevat vertrouwelijke informatie. Aan alle betrokkenen alsmede betrokken overheidsfunctionarissen 
wordt dringend verzocht hier als zodanig mee om te gaan. Gelet op het vertrouwelijke karakter van de inhoud 
valt dit document uitdrukkelijk niet onder de Wet Openbaarheid Bestuur. 
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1 ALGEMEEN 

1.1 INLEIDING 

De s t i ch t i ng Paaspop, Spoo t ïaan 10, 5 4 8 1 SK ui t Sch i jnde l h e e f t o p d r a c h t gegeven aan B-CIS 

BV u i t Z a l t b o m m e l v o o r de b o u w van een w e g v e r h a r d i n g m e t als f u n d e r i n g Powerbase 5. 

O n d e r d e e l van d i t p ro j ec t is h e t leveren en aanb rengen van t e r r e i n v e r h a r d i n g e n . 

Bij de aan leg van deze t e r r e i n v e r h a r d i n g e n w o r d t voo rz ien in he t toepassen van 

c e m e n t g e b o n d e n funder ings laag . Doe ls te l l ing van de o p d r a c h t g e v e r is h ie rb i j o m t e k o m e n 

t o t een h o o g w a a r d i g e , d u u r z a m e en kos tene f fec t i eve op loss ing . 

Gekozen is v o o r een indus t r ië le f u n d a t i e v loer van " P o w e r b a s e 5 " van de f i r m a B-CIS BV. De 

cons t ruc t i e w o r d t a f g e w e r k t m e t asfal t . 

Dit p lan van aanpak beschr i j f t de benod igde en gep lande act ies en s tappen o m rea l isa t ie van 

de t e r r e i n v e r h a r d i n g e n b i n n e n he t techn isch en w e t t e l i j k kader moge l i j k t e m a k e n . De 

p r o d u c t i e van Powerbase zal p laats v i nden op de p ro jec t locat ie . 

1.2 KOUDE IMMOBILISATIE 

De funde r ings lagen w o r d e n o p g e b o u w d u i t n i e t - p r i m a i r e g r o n d s t o f f e n . Dit gesch ied t m e t de 

t echn iek van " k o u d e i m m o b i l i s a t i e " . H ie rmee k u n n e n ( l icht ) v e r o n t r e i n i g d e m a t e r i a l e n m e t 

b e h u l p van c e m e n t en h u l p s t o f f e n w o r d e n o m g e z e t in een V o r m g e g e v e n B o u w s t o f w e l k e 

gehee l v o l d o e t aan de eisen van he t Besluit b o d e m k w a l i t e i t (Bbk). In d i t geval w o r d t een 

p r o d u c t ( b o u w s t o f ) ge leve rd o n d e r K O M O cer t i f i caa t . 

Het be le id van de Nede r l andse ove rhe id is er op ger i ch t o m m e e r res t s to f f en n u t t i g t o e te 

passen en he t s t o r t e n e rvan zo vee l moge l i j k te v o o r k o m e n . In he t Landel i jk A f v a l b e h e e r p l a n 

is aangegeven dat r e s t s t o f f e n , i nd ien moge l i j k , m o e t e n w o r d e n he rgeb ru i k t , e v e n t u e e l na 

re in ig ing o f b e w e r k i n g . Immob i l i sa t i e is een t echn iek d ie u i t s t ekend past in d i t be le id . 

Het i m m o b i l i s e r e n van n i e t - p r i m a i r e g r o n d s t o f f e n le id t t o t een d u u r z a m e en 

kos tene f f ec t i eve in te rac t ie tussen a fva lp rob le rna t iek , he rgeb ru i k , g r o n d s t o f f e n schaars te , en 

n i e u w b o u w . Er w o r d t i m m e r s géén beslag ge legd op de (schaarse en kos tbare ) v e r w e r k i n g s -

en s to r t capac i t e i t van l icht v e r o n t r e i n i g d ma te r iaa l en er zi jn aanmerke l i j k m i n d e r p r ima i r e 

g r o n d s t o f f e n en w e g e n b o u w m a t e r i a l e n b e n o d i g d v o o r de aan leg van n i e u w e 

i n f r as t ruc tu re l e w e r k e n . 

De w e t - en rege lgev ing r o n d he t toepassen van k o u d e i m m o b i l i s a t i e is comp lex . Hier w o r d t 
in d i t p lan van aanpak ve rde r op ingegaan. 
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1.3 SITUERING 

Onderhav ig p ro jec t is ge legen o p he t Paaspop t e r r e i n t e Sch i jnde l (Houtse heuve l en den 

H o u t , g e m e e n t e Schi jndel ) . De te v e r h a r d e n o p p e r v l a k k e n h e b b e n een t o t a l e o m v a n g van 

circa 17 .000 m 2 . De l igg ing en lay -ou t van he t p ro jec t is w e e r g e g e v e n als b i j lage 1 . 

1.4 PLANNING 

Het leveren en a a n b r e n g e n van de funder ings laag zal w o r d e n u i t gevoe rd in één fase: 

Fase 1 - 2 0 1 6 * 

• I n r i ch ten w e r k t e r r e i n , mob i l i se ren en o p b o u w e n meng ins ta l l a t i e e ind w k 20. 

• P roduce ren " P o w e r Base 5" ca. 13 .000 t o n ( p r o d u c t i e ca. 2 .000 t o n / d a g ) , w e e k 2 1 
t o t en m e t m e d i o w e e k 22 . 

• Demob i l i sa t i e e ind w k 22. 

* O p d i t m o m e n t is d e s t a r t d a t u m vas tges te ld o p 23 m e i 2 0 1 6 . 

Be langr i jke f a c t o r e n in de p lann ing zi jn he t t i j d i g en naar b e h o r e n i n f o r m e r e n van he t 

Bevoegd Gezag a l smede de b e n o d i g d e u i t ha rd ings t i j d van c e m e n t en c e m e n t g e b o n d e n 

Een goede a f s t e m m i n g tussen alle b e t r o k k e n pa r t i j en is essent iee l o m t i j d i g te k u n n e n 

besch ikken ove r een gebru iksk laar p r o d u c t c.q. b o u w w e r k . 

1.5 ALGEMENE RANDVOORWAARDEN 

Bij o n t w e r p en u i t v o e r i n g w o r d e n de vo lgende a lgemene r a n d v o o r w a a r d e n g e h a n t e e r d : 

• Er m o e t o v e r e e n s t e m m i n g zijn tussen alle b e t r o k k e n pa r t i j en (opd rach tgeve r , 

h o o f d a a n n e m e r , Bevoegd Gezag en handhave r ) inzake p l a n n i n g en aanpak. 

o V ige rende w e t - en rege lgev ing d ien t te w o r d e n nage lee fd . 

• Toepassen van de b o u w s t o f d ien t f u n c t i o n e e l t e z i jn in he t kader van he t Bbk. 

• U i t voe r i ng van he t w e r k d i en t handhaa fbaa r te zi jn v o o r he t Bevoegd Gezag. 

• Het w e r k m o e t v o l d o e n aan de o n t w e r p e i s e n . 

p r o d u c t e n . 
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1.6 WET- EN REGELGEVING & BEOORDELINGSRICHLIJNEN 

Bij he t toepassen van v o r m g e g e v e n b o u w s t o f , ve rvaa rd igd m idde ls k o u d e i m m o b i l i s a t i e , is 

ve le r le i w e t - en rege lgev ing van toepass ing . Vaak is deze he lde r en o n d u b b e l z i n n i g m a a r in 

v o o r k o m e n d e geva l len ook ondu ide l i j k , v o o r t w e e ë r l e i u i t leg va tbaa r o f bes taan er lacunes. 

Dit p lan van aanpak gee f t een p ragma t i sche en v e r a n t w o o r d e invu l l i ng van al le w e t - en 

rege lgev ing , w a a r o n d e r : 

• Beslu i t B o d e m k w a l i t e i t (Bbk). 

• O m g e v i n g s v e r g u n n i n g ( v o o r h e e n W e t M i l i e u b e h e e r ( W M ) ) . 

• Zo rgp l i ch tbeg inse l . 

« Maa t schappe l i j k V e r a n t w o o r d O n d e r n e m e n ( M V O ) . 

« Landel i jk A fva l Beheerp lan (LAP). 

Bij he t t oepassen van v o r m g e g e v e n b o u w s t o f , ve rvaa rd igd m idde l s k o u d e i m m o b i l i s a t i e 

( o f t e w e l b o u w s t o f f e n u i t secunda i re g r o n d s t o f f e n ) , ge lden (naast de g e n o e m d e a l g e m e n e 

r a n d v o o r w a a r d e n en de a l gemene w e t - en rege lgev ing) ook een aanta l spec i f ieke regels. 

Deze spec i f ieke regels zijn als vo lg t : 

• De p r o d u c e n t van de b o u w s t o f d i e n t t e besch ikken ove r een w e r k e n d 

k w a l i t e i t s s y s t e e m , b i j voo rbee ld een ISO 9001 :2008 . 

• De p r o d u c e n t van de b o u w s t o f d i en t e r k e n d t e zi jn vo lgens de e r kenn ings rege l i ng in 

he t kader van he t Beslui t b o d e m k w a l i t e i t en d i en t de rha lve t e besch ikken ove r he t 

p rocescer t i f i caa t BRL SIKB 7500 m e t onde r l i ggend p r o t o c o l BRL SIKB 7 5 1 0 v o o r 

i m m o b i l i s a t i e . 

• De p r o d u c e n t van de b o u w s t o f m o e t een p r o d u c t c e r t i f i c a a t o f een e r k e n d e 

kwa l i t e i t s ve rk l a r i ng o v e r h a n d i g e n v o o r d e ge leverde o f t e leveren b o u w s t o f . 

B-CIS BV v o l d o e t aan deze ges te lde e isen. Zie h i e r voo r de ce r t i f i ca ten in b i j lage 2. De 

e r k e n n i n g e n zi jn t o e g e k e n d d o o r de M i n i s t e r van I n f ras t ruc tuu r en M i l i e u . Deze zi jn t e r u g t e 

v i n d e n op de webs i t es van SBK: w w w . b o u w k w a l i t e i t . n l en van B o d e m + : w w w . b o d e m p l u s . r i l . 

B-CIS BV p r o d u c e e r t en lever t b o u w s t o f o n d e r ande re u i t o n d e r he t K O M O 

p r o d u c t c e r t i f i c a a t I M M - 0 0 7 / 1 0 , u i t gegeven 28 -10 -2015 . Een en ande r vo lgens de "Nationale 

beoordelingsrichtlijn voor het KOMO productcertificaat voor "Mengsels van cementgebonden 

minerale reststoffen voor toepassing als gebonden fundering in de GWW en vergelijkbare 

toepassing"; BRL 9322 d.d. 2012-02-29. Het project is aangemeld bij de certificerende 

instantie (C.I.) SGS INTRON Certificatie BV. 


